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摘 要 : [目的 /意义 ] 中 国 特色 新 型 智库 建设 快速 推进 ， 进 
入 新 的 阶段 ， 亟 需 凝聚 和 焕发 智库 群体 的 生机 和 活力 ， 形 成 合理 
布局 、 优 势 整合 、 有 机 贯通 、 运 转 协调 的 新 型 智库 体系 。[ 方 法 / 
过 程 ] 本 文 基于 对 我 国 新 型 智库 建设 实践 的 观察 ， 系 统 梳 理 、 深 
入 分 析 了 新 型 智库 体系 建设 的 运行 和 保障 机 制 。[ 结 果 / 结 论 ] 完 
善 组 织 机 制 、 搭 建新 型 智库 体系 的 管理 架构 ， 构 建 运 行 机 制 、 激 
发 新 型 智库 体系 的 最 大 效能 ， 畅通 衔接 机 制 、 促 进 新 型 智库 体系 
嵌入 政策 网 络 ， 健 全 环境 保障 机 制 、 筑 牢 新 型 智库 体系 的 发 展 根 
基 ， 推 动 中 国 特 色 新 型 智库 建设 水 平整 体 跃升 。 
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建立 中 国 特色 新 型 智库 体系 的 目的 , 是 为 了 智库 群体 能 够 更 
好 地 运行 和 发 挥 作用 。 探 究 新 型 智库 体系 运行 和 发 展 逻辑 ， 需 要 
着 眼 于 搭建 管理 架构 ， 完 善 组 织 机 制 ,实现 由 智库 个 体 单独 发 力 
到 智库 群体 共同 发 力 的 转变 ， 形 成 新 型 智库 “集群 化 作战 ”的 格 
局 ; 需要 着 眼 于 要 素 和 资源 的 优化 ， 完 善 运行 机 制 ， 激 发 智库 思 
想 产 品 生产 的 最 大 效能 ， 需 要 着 眼 于 舱 入 政策 网 络 ， 完 善 衔接 机 
制 ， 更 加 有 效 地 影响 公共 政策 ; 需要 着 眼 于 制度 化 运行 、 持 续 发 
展 ， 建 立 多 方面 的 外 部 环境 保障 机 制 。 
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1 完善 组 织 机 制 : 搭建 新 型 智库 体系 的 管理 架构 

新 型 智库 的 职责 使 命 决定 了 和 它 不 同 于 一 般 的 企业 组 织 和 社 
会 组 织 , 不 仅 要 强调 “ 单 兵 作战 能力, 更 要 突出 “集群 化 作战 ” 
能 力 ， 形 成 匹配 党 和 国家 决策 咨询 需求 的 智库 产品 供给 体系 。 经 
过 多 年 有 发展， 当前 我 国 的 智库 机 构 、 智 库 专 家 、 重 库 资 源 不 可 谓 
不 多 ,， 然 而， 新 型 智库 的 整体 功能 距离 沉 和 政府 的 期 望 们 有 一 定 
兰 距 ， 归 纺 起 来 ， 其 症结 就 在 于 这 些 智 库 机 构 、 智 库 专 家 、 知 库 
资源 的 存在 状态 呈现 分 散 化 、 碎片 化 的 特点 ， 吸 需 构建 一 种 组 织 
机 制 ， 把 智库 机 构 、 智 库 专家 、 吞 库 资源 有 效 珍 合 起 来 ， 形 成 一 
种 职 、 责 、 权 明确 的 管理 架构 和 组 织 结构 ， 推 动 各 类 新 型 智库 主 
体 为 实现 共同 的 战略 目标 发 力 , 打造 各 层次 、 各 类 别 智 库 能 聚 能 
分 、 各 尽 其 贡 、 各 展 其 能 的 新 型 智库 共同 体 。 

1.1 建立 统筹 全 局 、 兼 容 多 方 的 领导 协调 机 构 

领导 协调 机 构 在 新 型 智库 体系 中 担负 着 重要 职 贡 , 既 要 统筹 
布局 明确 智库 发 展 方向 ， 又 要 推动 智库 提升 决策 咨询 服务 水 平 。 
从 当前 新 型 智库 的 发 展 情况 看 ， 既 有 党 委 政 府内 部 智库 、 和 党 校 智 
库 、 社 科 院 智库 、 高 校 智 库 ， 双 有 军队 智库 、 企 业 智 库 、 社 会 智 
库 ， 成 立 单 一 的 行政 隶属 关系 的 领导 协调 机 构 , 在 体制 上 存在 一 
定 难度 ， 比 较 合理 的 是 构建 路 部 门 、 路 领域 、 具 有 协调 性 的 理事 
会 机 构 。 从 西方 国家 的 智库 发 展 经 验 来 看 ,理事 会 化 的 组 织 管理 
机 制 是 其 重要 特点 “。 目 前， 我 国 在 国家 层面 设立 了 国家 高 端 
智库 理事 会 制度 , 作为 国家 高 端 智库 建设 的 议事 机 构 和 评估 机 构 
“。 在 省 级 层面 ， 江 苏 、 河 北 等 地 都 成 立 了 省 级 的 新 型 智库 理事 
会 。 以 江苏 为 例 ，2017 年 6 月 ， 江 苏 在 省 哲学 社会 科学 领导 小 
组 下 ,成 立 了 江苏 新 型 乔 库 理事 会 ， 作 为 指导 全 省 新 型 智库 建设 


的 议事 机 构 和 评估 机 构 。 理 事 会 的 主要 职 贡 包括 : 审议 智库 建设 
规划 和 规章 制度 ; 研究 提出 决策 急需 的 重点 研究 任务 ; 为 智库 开 
展 决 策 咨询 研究 提供 必要 帮助 ， 对 重点 乔 库 进行 综合 评估 ,提出 
设立 、 调 整 和 撤销 的 建议 等 。 通过 成 立 智库 理事 会 ,可 以 更 好 地 
进行 全 省 新 型 智库 体系 建设 的 顶层 设计 , 强化 各 方面 智库 研究 力 
量 的 协作 。 在 地 级 市 层面 ， 部 分 城市 也 成 立 了 综合 性 的 领导 协调 
机 构 ， 比 如 ， 四 川 广元 市 成 并 了 市 委 市 政府 决 集 咨 询 委员 会 ， 作 
为 新 型 智库 的 骨干 和 领军 ， 履 行 牵 头 协调 服务 职能 ; ELS 
山 市 成 六 了 新 型 智库 建设 指导 协调 委员 会 作为 领导 机 构 。 

1. 2 发 挥 党 政 部 门 智库 和 社 科 联 组 织 的 居中 联络 功能 

各 类 智库 分 属 不 同系 统 、 不 同 部 门 ， 选 择 联 络 范 围 广 、 工 作 
履 盖 面 大 的 智库 或 承担 智库 管理 职能 的 机 构 , 负责 居中 组 织 联 络 
工作 束 十 分 必要 。 束 我 国 新 型 智库 建设 实践 来 看 ， 党 政 部 门 乔 库 
和 社 科 联 组 织 的 联络 功能 尤为 突出 。 和 党 政 部 门 智库 在 自身 组 织 研 
完 的 同时 ， 可 以 利用 靠近 决策 中 心 、 了 解决 策 需 求 的 优势 ， 一 方 
面 ， 积 极 发挥 决 俩 咨询 信息 集散 中 心 的 作用 ， 及 时 癌 省 内 智库 发 
布 天 于 全 省 经 济 社会 发 展 叹 需 研究 的 重要 理论 和 实践 问题 , 为 全 
省 决 倘 咨询 服务 提供 明确 的 目标 指 同 ; 另 一 方面 ， 充 分 发 挥 协调 
各 方 科研 资源 的 作用 ,通过 设立 课题 等 方式 , 统筹 多 方 研 究 力量 
开展 协同 研究 。 同时 ,对 各 类 研究 机 构 提 供 的 研究 成 果 进 行 综合 
提炼 ， 使 其 更 符合 党 委 政府 的 决策 要 求 ， 也 使 党 政 部 门 的 决策 具 
有 更 宽 视 野 的 比 对 性 、 选 择 性 。 社 科 联 组 织 是 党 委 政府 与 社 科 办 
沟通 的 桥梁 纽带 , 在 推进 新 型 智库 体系 建设 中 具有 特殊 优势 ， 在 
建设 自身 智库 、 提升 服务 决策 咨询 的 能 力 和 水 平 的 同时 ， 更 重要 
的 是 能 够 及 挥 “ 联 ”的 功能 与 “ 合 ” 的 优势 ， 充 分 整合 社 科 界 的 


优势 研究 资源 ， 通 过 引导 决策 咨询 研究 、 搭 建 乎 台 载 体 、 畅 通 转 
化 渠道 、 指 导 市 县 (市 、 区 ) 社 科 联 智库 建设 等 ， 促 进 新 型 智库 
建设 整体 水 平 的 提升 和 智库 体系 的 完善 。 

1.3 组 建 覆 盖 范 围 广 、 结 构 合 理 的 智库 联盟 

智库 联盟 是 一 种 重要 的 组 织 机 制 ， 既 有 助 于 形成 智库 集群 ， 
破解 智库 单 体 难 以 应 对 和 解决 的 综合 性 、 复 杂 性 问题 ， 也 有 助 于 
推动 智库 行业 自律 ， 实 现 自 我 管理 。 一 般 来 说 ， 智 库 联 盟 采取 理 
事 会 制度 ,对 智库 发 展 的 具体 事项 进行 组 织 协调 和 协作 分 工 ， 为 
智库 管理 提供 指导 和 建议 , 监督 智库 运行 的 合理 性 和 合法 性 。 智 
库 联 盟 多 是 独立 智库 的 联合 体 , 具有 开放 性 、 松 散 性 、 非 营利 性 ， 
能 够 整合 官 、 学 、 产 、 媒 的 优势 ， 有 利于 提升 智库 研究 和 成 果 转 
化 的 效率 。 目 前 ， 在 我 国 新 型 智库 体系 中 ,组 建 答 库 联 盟 已 经 成 
为 较为 通行 的 做 法 。 在 国家 层面 ， 围 纸 “一带 一 路 ”国家 战略 推 
进 ， 当 代 世 界 研究 中 心 联合 国内 涉及 “一 带 一 路 ”的 50 ERE 
库 和 研究 机 构成 之 了 “一 带 一 路 ”智库 合作 联盟 理事 会 。 在 省 级 
层面 , 目前 已 有 多 个 省 份 成 并 了 智库 联盟 ， 发 起 成 并 的 主体 也 各 
有 不 同 。 比 如 ， 山 东 省 由 山东 社会 科学 院 友 起， 山东 省 内 各 类 智 
库 、 各 地 市 社 科 院 和 调研 基地 参与 成 六 了 山东 智库 联盟 ; 湖南 省 
由 省 参事 室 等 9 家 单位 共同 发 起 成 并 了 湖南 智库 联盟 ; 河南 省 在 
其 2017 年 度 政府 发 展 研究 中 心 〈 研 究 室 ) 主任 座谈 会 上 ， 成 立 
了 河南 省 新 型 智库 联盟 。 在 省 会 城市 和 地 级 市 层面 ,为 了 集聚 智 
库 研究 力量 , 更 好 服务 地 方 发 展 , 也 涌现 了 一 批 重 库 联 盟 。 比 如 ， 
武汉 市 由 市 政府 参事 室 等 6 家 单位 成 立 了 智库 联盟 ; FE n T ELTE 
政协 窑 头 成 立 了 南京 智库 联盟 。 此外， 还 有 一 些 行业 性 、 专 业 性 
的 智库 联盟 。 比 如 ， 中 山大 学 等 14 家 单位 联合 成 立 了 互联 网 治 


理智 库 联 盟 ; 国资 委 研 究 中 心 与 各 中 央企 业 智库 自发 结 成 了 中 央 
企业 智库 联盟 。 值 得 注意 的 是 ， 智 库 联盟 形式 灵活 ， 具 有 路 区 域 
合作 的 优势 ， 比 如 ， 南 京 、 镇 江 和 扬州 三 市 社 科 联 就 围绕 “ 宁 镇 
扬 ” 一 体 化 的 重大 议题 ， 联 合 发 起 成 立 了 “和 宁 镇 扬 ” 知 库 联 盟 。 
未 来 或 将 有 更 多 路 区 域 合 作 的 新 型 智库 效仿 此 举 。 

2 构建 运行 机 制 : 激发 新 型 智库 体系 的 最 大 效能 

搭建 新 型 智库 体系 的 管理 架构 ， 只 是 实现 “集群 化 作战 ”的 
第 一 步 ， 要 真正 激发 新 型 智库 的 思想 产品 生产 能 力 , 发挥 资源 要 
素 的 最 大 效能 ， 还 应 建立 一 种 运行 机 制 ， 打通 新 型 智库 体系 内 各 
主体 、 各 要 素 、 各 平台 沟通 互动 、 有 机 结合 的 渠道 ， 并 制定 相应 
的 流程 、 规 则 等 ， 推 动 新 型 乔 库 体系 的 作用 发 挥 最 大 化 。 由 此 而 
言 , 运行 机 制 侧重 解决 的 是 新 型 智库 体系 内 部 各 主体 之 间 如 何 分 
工 合作 、 各 要 素 资源 如 何 优 化 组 合 、 各 平台 如 何 优势 车 加 的 问题 ， 
最 终 实 现 上 下 层级 的 智库 一 体 贯通 运行 , 不 同 领域 的 智库 横 回 间 
协作 并 进 的 格局 。 

2.1 整合 型 运行 机 制 

当前 我 国 新 型 智库 建设 中 的 面临 的 主要 问题 之 一 , LITE 
资源 分 散 重 奢 、 条 块 分 割 明显 。 因 此 ,构建 新 型 智库 体系 的 重要 
任务 就 是 创新 资源 配置 机 制 , 将 分 布 在 体制 内 外 不 同 智库 中 的 专 
家 和 资源 整合 起 来 , 形成 一 个 涉及 多 领域 的 完善 的 决策 咨询 研究 
服务 网 络 ， 并 通过 其 拥有 的 渠道 推动 研究 成 果 转 化 。 整 合 型 运行 
机 制 的 优势 在 于 突破 体制 的 阻碍 , 使 智库 发 展 的 集中 度 、 协 作 性 
得 到 有 效 发 挥 ， 形 成 1-172 的 效应 。 同 时 ， 也 可 以 使 智库 体系 
建设 方向 更 加 统一 ,政府 的 文 持 政 策 更 容易 取得 成 效 。 江 苏 省 社 
科 联 组 建 的 39 家 “江苏 省 决策 咨询 研究 基地 ”， 和 采取 的 就 是 整 


合 型 运行 机 制 : 以 省 内 咒 校 科研 院 所 为 第 一 贡 任 单位 、 相 关 省 级 
部 门 参与 建设 、 中 央 国 家 机 关 或 在 和 泵 高 校 科研 院 所 专家 以 首席 专 
家 里 份 参加 的 三 方 协 同 模 式 ， 最 大 限度 地 整合 省 内 外 社 科 资 源 
“。 在 团队 成 员 构 成 上 也 倡导 突破 体制 障碍 ， 吸 引 跨 部 门人 员 参 
与 进来 ， 开展 协同 攻关 研究 。 这 种 整合 型 运作 机 制 ， 有 助 于 形成 
民 性 的 参与 和 协作 机 制 , 打通 高 校 研究 团队 和 和 党 政 部 门 专家 的 信 
恩 沟 通 渠 道 ， 把 政府 部 门 的 信息 有 效 传递 给 研究 专家 ,利用 专家 
的 学 术 基 础 开展 专业 、 深 入 的 研究 分 析 ， 避 免 出 现 “ 闭 门 造 车 ” 
“盲人 摸 象 ” 式 的 研究 。 同 时 ，39 家 决策 咨询 研究 基地 都 有 属 
于 目 己 的 研究 领域 , 相互 之 间 形 成 了 明显 的 业务 区 隅 ， 有 助 于 防 
止 一 些 智库 机 构 研 究 方 向 不 明晰 , 减少 重复 研究 、 资 源 浪费 的 现 
Bo 整合 型 运行 机 制 有 优势 也 有 局 限 性 ， 突 破 体制 障碍 跨 部 门 组 
建 研究 团队 , 一 定 程度 上 容易 导致 研究 团队 的 松散 性 ， 对 智库 的 
行政 管理 能 力 提出 了 更 高 要 求 。 因此, 构建 完善 整合 型 运行 机 制 ， 
在 突出 研究 部 门 的 核心 职能 地 位 的 同时 , 必须 设 定 一 定 的 专业 行 
政 管理 人 员 配 比 ， 做 好 组 织 联络 、 服 务 协 调 性 工作 ， 这 样 才能 
加 充分 地 发 挥 专 业 研究 资源 集成 的 优势 。 

2.2 协作 型 运行 机 制 

随 着 社会 的 及 展 , 智库 面临 的 问题 越 来 越 多 都 是 复合 型 问题 ， 
需要 吸纳 诸多 细 分 领域 的 专业 智库 或 者 智库 专家 参与 进来 , 以 问 
题 为 导向 ， 共 同 合作 、 协 同 解决 ， 由 此 形成 各 类 智库 之 间 的 协作 
型 运行 机 制 。 协 作 型 运行 机 制 具体 又 可 以 分 为 两 种 类 型 : 一 种 是 
专题 协作 机 制 ， 即 就 菜 些 事 关 改革 发 展 的 重大 理论 与 现实 问题 ， 
以 谍 题 项 目 或 政策 规划 章 案 的 方式 ， 集 聚 相关 领域 、 不 同 乔 库 的 
专家 共同 研究 。 专 题 协作 具有 项 目 性 和 临时 性 ， 也 就 是 说 ,在 问 


题 研究 启动 时 组 建 协 作 团 队 , 问题 解决 后 协作 团队 的 使 命 也 就 完 
成 了 。 例 如 ，2015 年 ， 上 海 市 发 改 委 以 “十 三 五 ”规划 为 主题 ， 
实行 重大 课题 招标 和 向 全 社会 公开 征集 课题 相 结合 , 邀请 国内 外 
智库 为 上 海 “ 十 三 五 ”发 展开 展 战略 研究 ， 取 得 了 良好 的 成 效 。 
另 一 种 是 领域 协作 机 制 , 由 于 许多 议题 涵盖 经 济 社 会 发 展 的 多 方 
面 内 容 ， 涉 及 多 学 科 领 域 ， 采 用 此 类 协作 模式 更 加 合适 。 比 如 ， 
南京 大 学 的 长 三 角 经 济 社会 发 展 研究 中 心 、 中国 南 海 研究 协同 创 
新 中 心 等 , 都 是 依托 高 校 科 研 资源 建立 的 多 学 科 领 域 的 智库 协作 
平台 。 协作 型 运行 机 制 的 优势 在 于 ， 可 以 集中 优势 资源 攻克 经 济 
社会 发 展 中 面临 的 重大 战略 性 问题 。 其 局 限 性 在 于 ， 最 “ 短 板 ” 
往往 决定 了 整体 的 高 度 , 细 分 领域 或 者 细 分 学 科 的 专家 水 平 都 要 
达到 一 定 层次 , 才能 有 助 于 形成 高 水 平 的 系统 化 解决 方案 。 因 此 ， 
协作 型 运行 机 制 要 以 众多 高 水 平 研究 专家 的 集聚 为 前 提 。 

2. 3 交流 型 运行 机 制 

智库 体系 的 交流 型 运行 机 制 在 形式 上 主要 体现 为 论坛 、 研 讨 
会 等 。 有 些 学 术 交 流 论坛 常年 举办 ,集聚 了 一 批 专家 学 者 ， 创 出 
了 自己 的 品牌 。 更 有 些 由 于 国家 背景 的 介入 , 成 为 国际 交流 的 重 
要 载体 ， 例 如 亚洲 博鳌 论坛 。 在 江苏 ， 交 流 型 运行 机 制 当 属 南京 
大 学 、 江 苏 省 社 科 院 、 江 苏 省 社 科 联 共同 举办 的 江苏 发 展 高 层 论 
坛 的 影响 最 大 、 成 效 最 好 。 一 般 来 说 ， 交 流 型 运行 机 制 的 主要 特 
点 是 开放 性 ， 有 利于 广泛 吸纳 智库 专家 参与 进来 ,在 同一 平台 上 
就 某 一 问题 发 表 自 己 的 看 法 、 交 流 互动 ， 不 仅 能 够 兼容 并 包 、 博 
采 众 长 ， 而 且 有 利于 发 现 新 观点 ， 听 到 新 声音 。 此 外 ， 这 种 开放 
性 的 运行 模式 ， 相 对 来 说 门槛 较 低 或 者 不 设 门 覆 ， 有 助 于 智库 人 
才 尤 其 是 至 年 智库 人 才 的 参与 ， 为 他 们 提供 开阔 视野 、 拓 展 新 知 


的 成 长 舞台 。 从 社会 影响 以 及 与 社会 互动 的 角度 来 看 ， 交 流 型 运 
行 机 制 要 优 于 整合 运行 机 制 和 协作 型 运行 机 制 ， 它 走出 “ 闭 门 研 
完 ” 的 误区 ,借助 媒体 与 社会 公众 融 频 互动 ， 可 以 为 智库 专家 所 
供 亮 相 平 合 和 成 果 检 验 平 台 ， 提 升 智 库 的 社会 影响 力 ， 也 让 社会 
公众 有 机 会 与 专家 互动 , 促进 智库 研究 更 加 贴近 现实 、 贴 近 公众 。 
当然 ， 交 流 型 运行 机 制 也 有 其 局 限 性 。 比 如 ， 因 为 进入 门槛 低 ， 
有 些 论坛 、 研 讨 会 存在 形式 化 、 走 过 场 的 问题 ， 搭 个 台子 、 请 些 
名 人 、 唱 些 旧 调 , 没有 产生 应 有 的 效果 ， 秆 有 其 名 而 无 其 实 。 因 
此 , 在 新 型 智库 体系 中 , 交流 型 运行 机 制 的 重点 应 该 是 构建 多 层 
次 、 多 领域 的 平台 载体 ， 发 挥 平 合作 用 将 智库 研究 与 智库 成 果 发 
fu. BARRI GU EOK 
3 畅通 衔接 机 制 : QEXESUTEUN Fg TS ZR RA BR N E 

智库 体系 能 否 发 挥 作用 , 关键 在 于 能 人 否 与 决策 体系 有 效 对 接 、 
无 颖 衔接 。 换 言 之 ， 就 是 要 推动 智库 体系 接 入 政策 网 络 。 政 策 网 
络 是 由 一 群 具 有 目 主 性 , 且 役 此 之 间 有 共同 利益 的 相互 依赖 行动 
者 所 组 成 的 关系 ， 当 政府 失灵 或 市 场 失 灵 时 ， 这 种 具有 平等 、 协 
调 与 自我 统合 的 政策 网 络 就 成 为 一 种 公共 治理 模式 ”。 我 们 认为 ， 
在 我 国 的 政 集 网 络 中 ， 智 库 机 构 、 学 术 机 构 、 决 俩 机 构 、 媒 体 机 
构 是 相对 重要 的 “行动 者 ”。 因 此 ， 构 建新 型 智库 体系 嵌入 政策 
网 络 的 衔接 机 制 ， 就 是 要 推动 智库 机 构 与 学 术 机 构 、 决 策 机构 、 
媒体 机 构 在 基础 理论 和 研究 方法 、 成 果 应 用 和 推广 等 多 个 方面 实 
现 互 融 互通 、 有 效 衔 接 。 

3. 1 推动 智库 研究 与 基础 理论 研究 衡 接 

这 一 衔接 有 助 于 为 智库 研究 珊 定 坚实 的 理论 基础 , 提供 有 效 
的 方法 论文 撑 。 社 科 基 础 理论 研究 是 智库 研究 的 基石 ,没有 基础 


理论 的 创新 ， 智 库 研究 就 是 无 源 之 水 、 无 本 之 木 。 纵 观 国内 外 知 
名 智库 机 构 , 往往 也 是 基础 理论 研究 的 知名 或 权威 机 构 ， 它 们 一 
般 都 具有 国内 甚至 国际 领先 的 学 科研 究 , 基础 和 前 沿 理 论 水 平 在 
学 术 界 也 具有 领先 地 位 ”。 从 社 科 研究 的 基本 方式 和 规律 来 看 ， 
应 用 对 策 研究 的 开展 , 需要 建立 在 一 个 合适 的 理论 框架 和 研究 范 
AP. Bu, 二战 以 来 西方 经 济 理论 界 从 自由 市 场 主义 到 纪 恩 斯 
主义 、 再 到 新 自由 主义 ,不同 的 理论 框架 催生 了 不 同 的 公共 政策 
研究 。 尤 其 当 现 实 的 发 展 已 经 超出 了 现 有 学 术 研 究 的 视野 ， 更 加 
再 要 前 沿 性 的 基础 理论 来 引导 我 们 走出 发 展 的 困境 。 虽 然 ， 基 础 
理论 研究 和 现实 政策 研究 , 在 可 操作 性 和 时 效 性 上 存在 一 定 差 别 ， 
但 可 以 通过 合理 的 规划 ， 将 中 长 期 研究 与 “即时 ”问题 研究 有 机 
结合 起 来 ， 通 过 基础 理论 研究 的 突破 ， 推 动 应 用 研究 的 发 展 。 因 
此 ,完善 基础 理论 研究 与 决策 应 用 研究 相互 促进 的 对 接 机 制 , 具 
有 非常 重要 的 意义 。 要 或 励 并 支持 基础 理论 研究 人 员 从 事 智库 研 
完 。 当 然 ， 对 于 那些 长 期 从 事 基 础 理论 研究 的 科研 机 构 和 人 员 ， 
要 鼓励 他 们 一 如 既往 地 从 事 本 专业 研究 ， 不 搞 “ 跟 风 ” 行 为 : 对 
于 那些 基础 理论 水 平 高 、 社 会 洞察 力 强 并 善于 研究 现实 问题 的 人 
员 ， 要 努力 将 其 培养 成 为 智库 研究 局 端 人 才 ; 对 那些 正在 从 事 智 
库 研 究 但 需要 拓宽 理论 思维 和 研究 视野 的 人 员 , 则 要 提供 更 多 的 
学 习 培 养 机 会 ， 筑 牢 理论 研究 的 基础 。 

3. 2 推动 智库 研究 与 党 委 政府 决策 的 衔接 

这 一 衔接 有 助 于 推动 乔 库 研究 进入 政策 议程 , 推动 智库 研究 
成 果 政 策 化 。 中 央 《 关 于 加 强 中国 特 色 新 型 智库 建设 的 意见 》 明 
确 提 出 ， 要 以 服务 党 和 政府 决策 为 宗 和 中， 以 政策 研究 咨询 为 主攻 
TE. 对 于 政府 决策 者 和 智库 专家 ,更 需要 强调 组 织 学 习 所 具有 


的 解释 系统 与 再 生产 过 程 ， 以 及 两 者 间 的 相互 渗透 与 高 度 依赖 
“。 但 从 当前 各 类 智库 组 织 的 现状 看 ， 党 政 部 门 智库 具有 对 接 公 
共 决 策 的 天 然 优 势 ， 其 他 类 型 智库 在 开展 问题 导 问 研究 、 推 进 成 
果 转 化 为 政策 等 方面 ， 仍 然 存在 较 多 障碍 。 因 此 ， 必 须要 推动 形 
成 一 套 沟 通顺 畅 、 行 之 有 效 的 “供需 ”互动 机 制 ， 促 进 智库 “ 产 
品 ” 更 好 地 适应 政策 需求 。 从 智库 决策 咨询 成 果 影 啊 力 的 产生 与 
传递 的 路 径 来 考察 ,在 智库 研究 选 题 上 ， 新 型 智库 体系 需要 形成 
有 效 的 研究 选 题 的 得 选 、 发 布 、 招 标 等 机 制 ， 通 过 各 种 平台 和 协 
ERE, 深入 了 解 苋 委 政 府 各 种 重要 会 议 文件 精神 和 部 署 ， 长 期 
跟踪 党 委 政 府 的 政策 规划 的 制定 实施 , 积极 加 强 与 党 政 部 门 、 
行业 重点 企业 、 以 及 体制 内 研究 机 构 的 合作 ,增强 研究 选 题 的 针 
对 性 。 在 研究 方法 上 ， 智库 研究 要 把 决 倘 咨询 研 究 工作 建立 在 调 
查 研究 的 基础 之 上 ， 建立 在 了 解 民情 、 反 映 民 意 、 集 中 民智 的 基 
人 础 之 上 。 经 第 深入 实际 、 深 入 基层 ， 实 事 求 是 、 坚 持 不 懈 地 做 艰 
天 细致 的 调研 工作 , 广泛 征求 群众 的 意见 ， 找 出 符合 本 地 区 实际 
的 解决 办 法 。 要 正确 掌握 调查 研究 的 基本 方法 ,逐步 把 现代 信息 
技术 引入 调研 领域 , 综合 运用 多 学 科 知 识 ， 更 好 地 完成 复 洒 系统 
的 定性 定量 分 析 ， 为 正确 决策 提供 依据 。 在 成 果 转 化 上 ， 体 制 内 
党 政 智 库 、 高 校 院 所 智库 可 以 通过 研究 成 果 专 报 、 决 策 咨 询 类 和 内 
刊 、 党 委 政府 参与 的 重要 论坛 研讨 会 等 途径 和 渠道 ， 发 布 推介 自 
号 的 研究 成 果 和 主要 观点 。 同时， 要 提高 体制 内 转化 渠道 的 开放 
性 ， 促 进 多 层面 、 多 领域 的 智库 研究 成 果 进 入 决 全 层 。 

3.3 推动 智库 研究 与 社会 公众 的 互动 衔接 

随 着 现代 传播 手段 的 丰 定 和 便捷 , ei IS URL S ERST RUPEE RU TRE i 
面 不 断 提 高 , 智库 与 社会 民众 之 间 的 直接 沟通 与 互动 也 越 来 越 成 


为 智库 影响 社会 的 重要 途径 之 一 。 在 西方 发 达 国家 ， 乔 库 往往 扮 
沉着 决策 源头 的 政策 倡议 和 与 论 引 导 功 能 , 促进 了 公共 决 集 的 科 
学 化 、 民 主 化 、 开 放 化 。 当 前 ， 我 国 乔 库 中 具有 较 大 社会 影响 力 
的 知名 智库 为 数 不 多 ,智库 研究 与 社会 公众 交流 的 方式 、 途 径 较 
为 单一 ， 特 别 是 对 低级 别 、 小 规模 的 智库 组 织 来 说 ， 其 专业 人 才 
和 研究 成 果 的 社会 影响 力 得 不 到 充分 体现 。 因 此， 必须 要 构建 畅 
通 、 及 时 、 高 效 的 互动 机 制 。 依 据 西方 智库 发 展 的 经 验 ， 结 合 我 

国 新 型 智库 体系 建设 的 实际 ， 可 以 从 三 方面 入 手 : 

一 征 推动 智库 研究 与 媒体 传播 的 深度 融合 。 媒 体 作 为 传播 渠 
道 ， 需 要 智库 研究 、 智 库 专 家 来 文 撑 其 信息 传播 的 权威 性 和 可 信 
度 。 据 统计 , 美国 主流 媒体 的 评论 文章 , 多 出 自 智库 学 者 之 手 ”。 
在 中 国 ， 中 央 级 的 新 闻 媒 体 比 如 央视 、 人 民 日 报 等 ， 都 有 专题 评 
论 栏目 ， 许 多 智库 专家 用 其 专业 知识 ， 深 入 浅 出 地 为 公众 分 析 、 
解读 时 事 热点 、 理 论 热点 ， 取 得 了 很 好 效果 。 此 外 ， 在 当前 上 自 媒 
体 时 代 , “三 微 一 端 ” 也 是 智库 宣传 扩大 影 啊 的 重要 途径 ， 需 要 
充分 利用 。 

二 是 推动 乔 库 解读 公共 政策 常态 化 。 和 学 委 政府 的 重大 战略 和 
政信 措施 密切 关系 社会 民生 ， 由 智库 作为 第 三 方 进行 曾 释 解读 
有 助 于 社会 公众 更 好 地 理解 、 接 受 和 掌握 。 可 以 设立 长 期 性 媒体 
Ce 

， 开 展 社 科 普及 、 专 家 下 基层 等 活动 ， 推 动 乔 库 专 家 参与 重大 
E MERE 

三 是 打造 智库 公共 服务 平台 。 USES FE. AA TE I A X HL 
动 的 平台 、 渠 道 很 多 ， 但 中 小 型 智库 却 缺 乏 相 应 的 平台 、 渠 道 
这 就 需要 打造 乔 库 领域 的 公共 服务 平台 , 让 中 小 型 乔 库 可 以 与 社 


会 公众 有 更 多 互动 的 机 会 。 
4 健全 环境 保障 机 制 ， 筑 御 新 型 智库 体系 的 发 展 根基 

现代 智库 是 随 着 政治 经 济 社会 的 发 展 进步 而 产生 的 , 离 不 开 
健全 的 政策 环境 、 法 治 环境 、 社 会 环境 的 保障 。 对 于 新 型 智库 体 
系 而 言 ， 亦 是 如 此 。 构 建新 型 智库 体系 的 根本 目的 ， 并 不 在 于 为 
某 一 具体 领域 、 具 体 项 目 、 具 体 问题 提供 解决 方案 ， 而 是 要 放眼 
全 局 、 着 眼 长 远 ， 塑 造 持续 化 、 长 效 化 的 智库 产品 供给 能 力 。 这 
就 要 求 塑 造 有 利于 新 型 智库 体系 发 挥 作用 的 制度 化 、 法 制 化 的 决 
策 咨询 环境 , 建立 起 一 整套 有 利于 知识 产品 生产 和 决策 咨询 作用 
发 挥 的 制度 ， 强 化 决策 制度 的 牵引 作用 和 链接 功能 四， 推动 智库 
体系 运行 走 上 制度 化 的 轨道 。 

4. 1 优化 政策 环境 

良好 的 政策 环境 犹如 阳光 雨露 ， 可 以 为 智库 发 展 提供 人 才 、 
资金 等 “滋养 ”。 而 政策 不 仅 有 支持 性 、 引 导 性 政策 ， 也 有 规范 
性 和 约束 性 政策 。 优 化 政策 环境 ， 需 要 从 三 方面 着 手 。 一 是 优化 
智库 辅 政 的 政策 。 要 建立 健全 党 委 统 一 领导 、 有 关 部 门 分 工 负责 
的 工作 体制 ， 切 实 加 强 对 智库 建设 工作 的 领导 。 将 智库 纳入 各 级 
党 委 政府 的 决策 参考 体系 ， 提 高 决策 的 科学 性 、 民 主 性 、 公 正 性 
和 有 效 性 ,更 好 地 发 挥 智库 以 智 辅 政 的 作用 。 二 是 优化 智库 发 展 
政策 。 随 着 现代 决策 的 科学 性 、 专 业 性 、 系 统 性 的 增强 ， 迫 切 需 
要 将 “ 谋 ”“ 断 ”分 离开 来 ， 将 智库 引入 公共 决策 过 程 之 中 。 要 
建立 政府 决策 与 智库 咨询 的 常态 化 和 制度 化 的 联系 中 。 当 智库 
的 一 些 研究 成 果 和 政策 建议 与 政府 的 原 有 政策 存在 较 大 差异 时 ， 
各 级 官员 要 尽 可 能 给 予 智库 专家 更 多 的 研究 空间 ， 做 到 “ 兼 听 则 
yj", 不 要 用 资金 等 条 件 限 制 智库 研究 。 三 是 优化 智库 管理 政策 。 


政府 要 面向 各 类 智库 搭建 决策 咨询 的 公共 竞争 平台 , 在 决策 系统 
开放 、 公 共 信 息 公 开 和 智库 社会 法 律 地 位 等 方面 一 律 平等 ,制定 
公平 竞争 的 “游戏 规则 ”; 规范 科研 项 目的 招 投标 及 评 佑 程序， 
确保 项 目 必须 依靠 实力 参与 公平 竞争 而 获得 , 在 项 目 申报 和 审批 
中 ， 以 “能 力 ” 了 取代“ 身份” 或 “关系 ”。 

4. 2 完善 法 治 环境 

要 真正 实现 依法 治国 , 法 治理 念 要 渗透 至 国家 发 展 各 个 方面 ， 
智库 发 展 也 不 能 例外 “”。 良 好 法 治 环境 之 于 新 型 智库 体系 建设 
的 意义 , 不仅 在 于 赋予 智库 主体 合法 地 位 ， 更 在 于 推动 智库 行为 
依法 依 规 、 规 范 开展 。 完 善 法 治 环境 ， 主 要 包括 三 个 方面 : 一 是 
推进 智库 发 展 领域 的 立法 建设 。 通 过 法 律 手段 确定 智库 的 地 位 、 
功能 、 责 任 、 权 利 等 内 容 ， 为 明确 智库 的 法 律 地 位 、 促 进 其 发 展 
提供 完备 的 法 律 依据 。 二 是 加 强 对 智库 行为 的 合法 合 规 性 监督 。 
相关 行政 机 关 要 严格 按照 法 定 权限 、 法 定 程序 和 法 治 精神 对 智库 
进行 管理 。 对 于 违反 相关 法 律 法 规 规定 的 智库 ， 要 依法 追究 其 法 
律 责任 。 三 是 以 法 治理 念 引领 新 型 智库 规范 建设 。 通 过 具体 的 法 
律 条 款 重新 对 政府 公共 决策 特别 是 重大 决策 过 程 进行 严密 、 科学、 
理性 的 规范 化 设计 ， 使 智库 咨询 成 为 重大 决策 程序 的 必 备 环节 。 
建立 公共 决策 咨询 招标 和 采纳 制度 , 规范 政府 公共 决策 智库 咨询 
招标 的 流程 和 采纳 标准 。 建立 决策 后 政策 实施 的 评估 和 调整 机 制 ， 
在 政府 有 关 部 门 作出 政策 决策 和 政策 执行 后 , 由 第 三 方 智库 提供 
评估 报告 给 决策 者 , 并 将 评估 报告 在 符合 法 律 规定 的 情况 下 向 社 
会 公众 公开 US, 

4.3 营造 社会 环境 

新 型 智库 建设 的 价值 和 意义 在 于 为 社会 问题 找寻 解决 方案 ， 


为 社会 福 社 探寻 增进 路 径 。 因 此 ， 推 进 新 型 智库 体系 建设 离 不 开 
全 社会 的 共同 努力 , 要 求 塑 造 有 利于 新 型 智库 体系 建设 的 社会 环 
境 。 一 要 鼓励 创新 包容 ， 提 升 社会 文明 素养 。 努 力 构建 包容 的 研 
RAR, 发 展 包 容 文化 , 提倡 包容 精神 , 让 不 同 领 域 、 不同 群体 、 
不 同方 向 的 智库 思想 多 元 交汇 和 整合 ， 发 挥 好 新 型 智库 这 一 “最 
强大 脑 ” 的 资 政 作用 。 二 要 高 度 重 视 并 积极 实施 智库 品牌 战略 。 
从 政策 、 资 金 、 资 源 上 文 持 知 库 平 台 载 体 建设 ， 拓 展 已 有 的 智库 
活动 平台 ， 扩 大 其 履 盖 面 ， 增 强 其 影响 力 ;， 新 建 一 批 具 有 较 强 针 
对 性 、 实 践 性 、 前 瞻 性 的 平台 载体 ， 加强 与 国内 外 知名 智库 的 合 
作 ， 接 轨 全 球 智 库 研 究 网 络 。 三 要 借助 多 种 渠道 ， 向 公众 推广 智 
库 的 思想 和 观点 ， 不 断 取 得 公众 广泛 理解 与 文 持 。 让 社会 公众 能 
够 主动 、 中 路 地 参与 到 智库 日 常 开展 的 社会 调查 、 问 卷 、 访 谈 、 
咨询 等 各 类 研究 活动 中 来 ， 使 乔 库 研究 更 接 “ 地 气 ”， 使 智库 成 
果 更 得 “民心 ”， 拉 近 智 库 与 公众 的 距离 。 
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Research on the Operational and Guaranteeing Mechanisms for the System of New 
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Abstract: [Purpose/significance] The system of new types of think tanks with Chinese 
characteristics develops quickly, and steps into a new stage. There's an urgent need to condense 
and radiate the vitality of think tank groups, to make it rationally distributed and coordinately 
operated with integrated advantages. [Method/process] Based on the observation of the new types 
of think tanks construction practice in China, this paper systematically combed and deeply 
analyzed the operational and guaranteeing mechanisms for the system of new types of think tanks 
in China. [Result/conclusion] To raise the overall level of the construction of the new types of 
think tanks with Chinese characteristics, we should improve the organizational mechanism, and 
build its management framework and operational mechanism, maximizing the effectiveness of the 
system of new types of think tanks. We should also enhance its connecting mechanism, promote it 
to be embedded in policy networks and improve its environmental protection mechanism, laying 
solid foundations for the development of a system of new types of think tanks. 
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